REGION WALLONNE — WALLONISCHE REGION — WAALS GEWEST
SERVICE PUBLIC DE WALLONIE
[2009/200205]

9 JANVIER 2009. — Circulaire ministérielle relative a I'installation ou la modification des
stations-relais de téléphonie mobile

A Mesdames et Messieurs les Bourgmestres et Echdemvilles et communes de la Région
wallonne,

A Messieurs les Fonctionnaires délégués des Dimesgxtérieures de la Direction générale
opérationnelle
4 — Aménagement du Territoire, Logement, Patrim@nEnergie,

Vu la Convention sur I'accés a I'information, larfi@ipation du public au processus décisionnel et
I'acceés a la justice en matiere d’environnemeghée a Aarhus, le 25 juin 1998;

Vu la Convention européenne du paysage, signeerariele, le 20 octobre 2000;

Vu le principe de précaution tel que visé notamnpamnt’article 174, 8 2, du Traité instituant la
Communauté européenne;

Vu le Code wallon de 'Aménagement du Territoire I'tUrbanisme et du Patrimoine et,
notamment, ses articles ler et 127,

I. Champ d’application et définitions.

Sont visées par les présentes dispositions l'ilasi@h ou la modification des stations-relais de

téléphonie mobile par I'ajout ou le remplacememinténne, soumise a permis d’'urbanisme.

Au sens de la présente circulaire, on entend par :

1° station-relais : une installation de télécommation mobile réalisant la transmission et la
réception d’ondes hertziennes dans une zone géagquegppdéterminée; une station-relais
comprend, notamment, des antennes, des locauxdeelsndes équipements électriques et
électroniques et, le cas échéant, un support aé(ticat, pylone, etc.);

2° téléphonie mobile : 'ensemble des systemegldedmmunication mobile permettant la
transmission d’informations, au moyen d’ondes hemtzes, entre des stations dont au moins

une est en mouvement et répondant aux normes TEGSA 900, GSM-R, DCS 1800,

UMTS, WiMax et pré-WiMax;

3° antenne de téléphonie mobile : un dispositifidésa rayonner les signaux d’'un réseau TETRA,
GSM 900, GSM-R, DCS 1800, UMTS, WiMax ou pré-WiMax;
4° lieux de séjour :

— les locaux d’'un batiment dans lesquels des paespeuvent ou pourront séjourner
régulierement tels que les locaux d’habitation)&otreche, hdpital, homes pour personnes
agées;

— les locaux de travail occupés régulierement partcavailleurs;

— les espaces dévolus a la pratique réguliere dud ep de jeux;

— a I'exclusion, notamment, des voiries, trottoparkings, garages, parcs, jardins, balcons,
terrasses.
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II. Norme d’'immission.

Lorsque la demande de permis d’urbanisme port&asuandification ou I'installation d’'une station-
relais de téléphonie mobile par I'ajout ou le remgeiment d’'une ou plusieurs antennes, la densité
de puissance correspondant a la modification ¢duasidllation ne peut dépasser, a aucun moment
et dans les lieux de séjour, la valeur maximal®,884 W/m2 (soit, a titre indicatif, 3 V/m) par
antenne et indépendamment de la fréquence.

La densité de puissance dans les lieux de séjbprise en compte aux niveaux suivants :
— dans les locaux : 1,50 m au-dessus du niveauiathelper;
— dans les autres espaces : 1,50 m au-dessusehurdu sol.

Toutes les demandes de permis d’urbanisme donet'ok respecte pas cette norme d’immission
sont refusées.

Les antennes dites « multi-bandes » congues pganmar simultanément les signaux de N réseaux
sont considérées comme équivalentes a N anterstexcths. Par exemple, les antennes dites

« dual-band » utilisées pour deux réseaux sontidé@rEes comme équivalentes a deux antennes
distinctes. De méme, les antennes dites « tri-tmndglisées pour trois réseaux sont considérées
comme équivalentes a trois antennes distinctes.

[ll. Intégration paysageére.

En regle générale, l'installation ou la modificatides stations-relais de téléphonie mobile relévent
de la notion de « constructions et equipement&dace public ou communautaires » au sens de
I'article 127, § ler, 70, du Code wallon de 'Améeaent du Territoire, de I'Urbanisme et du
Patrimoine.

L’article 127, § 3, du Code prévoit notamment cueeémande de permis d’urbanisme peut étre
accordée en s’écartant du plan de secteur, duwplamunal d’aménagement, du réeglement
communal d’'urbanisme ou du plan d’alignement patiamst que les actes et travaux soit respectent,
soit structurent, soit recomposent les lignes deefdu paysage.

En toute hypothese, le demandeur d’'un permis dhisib@e portant sur I'installation ou la
modification d’'une station-relais de téléphonie m@leille a une intégration paysagere
particulierement soignée et réfléchie des constmstet équipements soumis a permis.

Les incidences paysageéeres de I'objet de la dema@agermis sont analysées dans le cadre de
I’évaluation des incidences du projet sur I'envitement au travers de la notice ou de I'étude
requise en vertu de l'article D.65 du Livre ler@ade de I'Environnement.

Le permis d’'urbanisme est refusé en 'absence dénsonstration de l'intégration paysagere du
projet.

IV. Déclaration environnementale.

Pour rappel, au sens du décret du 11 mars 1994 eelgpermis d’environnement, jamais une
déclaration environnementale n’a du étre introdpder une antenne GSM car I'arrété du
Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 avait gelésdlane annexe Il I'obligation de les déclarer en
I'absence de conditions intégrales. Ce n’est quelanté plus générale du législateur wallon de ne
pas soumettre a permis d’environnement des étabists de classe 3 non couverts pas des
conditions intégrales (décret-programme du 3 fé2®5 de relance économique et de



simplification administrative suivi de I'arrété douvernement wallon du 28 avril 2005) qui a
conduit incidemment a supprimer cette annexe ldrrété du 28 avril 2005 était entré en vigueur

le 10 mai 2005. Le délai de neuf mois pour introglles déclarations subséquemment requises n'a
jamais été échu du fait de I'adoption de I'arr&tél@ novembre 2005 entré en vigueur le 7
décembre de la méme année.

Selon l'arrété du Gouvernement wallon du 4 juile02 arrétant la liste des projets soumis a étude
d’incidences et des installations et activitéssdas, seules les antennes stationnaires d’émission
pour lagquelle la puissance isotrope rayonnée élgntea(PIRE) est supérieure a 500 kW sont
reprises en classe 2 (rubrique no 64.20.01.01).

Récemment, le Gouvernement wallon a modifié, paaroété du 19 décembre 2008, la liste des
installations et activités classées afin de soumatune déclaration environnementale (classes3) le
téléecommunications hertziennes de 10 MHz a 300 MiHes antennes fixes de mobilophonie de
guelque fréquence ou puissance d’émission queite so

De la sorte, le Gouvernement wallon pourrait édides conditions intégrales pour ces
installations.

Pour rappel, l'article 11 du décret du 11 mars 11@3&if au permis d’environnement énonce :
« Nul ne peut exploiter un établissement de troisiélagse sans avoir fait une déclaration
préalable.

Une nouvelle déclaration de I'établissement estireg]:

1° en cas de déplacement, transformation ou exteqganautant que cette transformation ou
extension vise une activité soumise a déclaration;

2° tous les dix ans.

Toutefois, la transformation ou I'extension d’'ualdtssement de troisieme classe qui a pour effet
de faire passer celui-ci dans une autre classes@sinise a permis d’environnement. »

Les antennes stationnaires d’émission pour laglepeissance isotrope rayonnée équivalente
(PIRE) est supérieure a 500 kW seront maintenuetasse 2.

V. Information et participation du public.

En vertu de l'article 127, 8§ 3, du Code précit§,demandes de permis d’urbanisme portant
dérogation au plan de secteur, au plan communaié&iagement, au réglement régional ou
communal d’'urbanisme ou a un plan d’alignementyeitt faire I'objet d’'une enquéte publique
organisée par I'administration communale de la comenconcernée.

En vertu des article 113 et 114 du méme Code,demddes de permis d’'urbanisme portant
dérogation aux prescriptions urbanistiques d’'umyp&de lotir doivent faire I'objet d’'une enquéte
publique organisée par I'administration communadadcommune concernée.

L’Organisation mondiale de la Santé (O.M.S.) rec@nde en outre, en raison de la sensibilité de
la matiére et de la nécessité de transparencde gublic soit informé de toute demande de permis
relative a l'installation ou la modification de ttas-relais de téléphonie mobile.

Par conséquent, une enquéte publique est orggrusgd¢oute demande de permis d’'urbanisme
portant sur l'installation ou la modification desbns-relais de téléphonie mobile.



En vertu de I'article 4, alinéa ler, 10, du Codejuirée de I'enquéte publique portant sur une
demande de permis d’'urbanisme est de quinze jsau$ disposition contraire. Les modalités
d’enquéte sont définies aux articles 332 a 343 aeC

Par ailleurs, pour toute demande de permis d’udpaaiportant sur I'installation ou la modification
d’une station-relais de téléphonie mobile, I'Ingtiscientifique de Service public (ISSeP) est charg
de procéder a I'évaluation des champs électromagre&t du projet.
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L’avis technique émis par I'lSSeP consiste en ypoa reprenant le calcul des champs
électromagnétiques émis par la station-relais etaamclusion quant au respect des conditions
techniques auxquelles elle est soumise.

Cet avis technique est notamment basé sur les dsri@éhniques figurant dans le dossier technique
d’antenne ou l'attestation de conformité de I'IB&Je le demandeur joint & sa demande de permis
d’urbanisme. Le demandeur veille tout particulieeatra décrire les alentours de la station-relais
par un plan en projection verticale reprenant latdwar des batiments dans un rayon suffisant pour
contrdler le respect de la norme d’immission.

L’ISSeP calcule l'intensité du champ électromagqnétiau moyen d’un modele de prédiction basé
sur la formule dite « du champ éloigné ». L'ISSkde fes valeurs d’atténuation d'obstacles afin
d’éviter toute sous-estimation par rapport au chaéep

Outre l'avis technique, I'lSSeP devra prochainenieatnir également un résumé non technique
sur I'évaluation des champs électromagnétiquesaietpa destination des personnes non initiées.

VI. Cadastre des champs électromagnétiques.

L’article 27 de la loi du 13 juin 2005 relative ac@mmunications électroniques prévoit la
constitution d’'une base de données des sites diaaseen vue de favoriser leur partage par les
opérateurs. L'IBPT (Institut belge des Servicesg@ms et Télécommunications) met en outre a
disposition du public par le biais de son siternmé les données de localisation des sites
opérationnels, autorisés ou projetes.

L’IBPT contréle, a la demande de toute communee®todt citoyen, les installations existantes
quant au respect des normes d’émission et le nideagmissions des champs magnétiques dans un
environnement donné. Cet organisme public estésfasition du public et effectue, sur demande,
des contrdles a titre gratuit. Les coordonnéedBET sont les suivantes :

IBPT

Ellipse Building - Batiment C

Boulevard du Roi Albert Il 35

1030 Bruxelles

Tél: +32 2 226 88 88 - Fax : +32 2 226 88 77

www.ibpt.be

Les données mises a disposition par I'IBPT pechanteur manque d’actualisation réguliére.
L’installation concrete des dispositifs et leur enen exploitation sont des données qui manquent
généralement a I'IBPT.

Par conséquent, afin de garantir une informationpiete et objective de 'ensemble des acteurs,
les villes et communes sont invitées, avec I'agjeul1SSeP et des fonctionnaires délégués, a
établir et & mettre a la disposition du public aage de localisation des antennes projetées,



autorisées ou en exploitation ainsi qu’un cadadechamps électromagnétiques présents sur leur
territoire sur la base des données reprises dametrandes de permis d’'urbanisme.

Les villes et communes sont tenues de mettre &rgatient a jour ces données.

VII. Entrée en vigueur.

Les dispositions visées aux point€hamp d’application et définitiondl. Norme d’émissioet Ill.
Intégration paysageresont d’application immeédiate.
La présente circulaire est publiéeManiteur belgeet entre en vigueur le 31 janvier 2009.

Namur, le 9 janvier 20009.

Le Ministre du Logement, des Transports et du Depy@dment territorial,
A. ANTOINE



